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DECRETO N2 36.328, DE 05 DE DEZEMBRO DE 2024.

ESTABELECE, NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO
ESTADUAL, O PROCESSO ADMINISTRATIVO DE
RESPONSABILIZACAO CONTRATUAL (PARC), EM RAZAO
DA PRATICA DE INFRACOES AS NORMAS DE
LICITACOES E CONTRATOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, no uso das atribuicoes que lhe conferem os
incisos IV e VI do art. 88 da Constituicao Estadual, CONSIDERANDO os principios
constitucionais administrativos da legalidade e moralidade previstos no art. 37, caput, da
Constituicao da Republica;

CONSIDERANDO o disposto na Lei Federal n® 14.133, de 12 de abril de 2021, que dispde sobre
licitacbes e contratos administrativos; CONSIDERANDO a necessidade de regulamentar os
procedimentos para apuragao da responsabilidade de pessoas contratadas em razao da préatica
de infracOes previstas nas normas de licitacoes e contratos da Administracao Plblica,
DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
Este Decreto estabelece o processo de apuragao de responsabilidade das pessoas
contratadas pela Administragao Publica Estadual, em razao da pratica de infractes a Lei
Federal n® 14.133, de 12 de abril de 2021, ou a outras normas de licitacoes e contratos da
Administracao Publica.

§ 12 Consideram-se pessoas contratadas, para fins do caput, deste artigo, as pessoas
fisicas ou juridicas que estabelecam atos de negociagao com a Administracao Plblica Estadual,
por meio da formalizagcao de contrato ou outro instrumento habil, visando a prestacao de
servicos, a execugcao de obras e/ ou ao fornecimento de bens/produtos.

§ 22 As empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas subsidiarias, nos
termos do regulamento interno de que trata o art. 40, da Lei Federal n® 13.303, de 30 de junho
de 2016, poderao adotar, no que couber, as disposicoes deste Decreto.

O Processo Administrativo de Responsabilizagao Contratual (Parc) sera regido segundo
procedimento simplificado ou ordinario, na forma das Sec¢oes Il e lll do Capitulo Il deste
Decreto, respectivamente.

Paragrafo Unico. Na condugao dos procedimentos estabelecidos neste Decreto e na
aplicacao de quaisquer sangoes cabiveis, sera observada a legislagao regente da matéria, os
principios da legalidade, da finalidade, da motivagao, da razoabilidade, da proporcionalidade, da
moralidade, da ampla defesa, do contraditorio, da seguranga juridica, da supremacia do
interesse publico e da eficiencia.
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Os 6rgaos e entidades da Administracao Plblica Estadual implementarao praticas
continuas e permanentes de gestao de riscos e de controle preventivo, visando avaliar,
direcionar e monitorar seus contratos celebrados e promover um ambiente integro e confiavel,
independente da instauragcao de qualquer procedimento sancionatorio.

CAPITULO I
DA COMPETENCIA
A competéncia para instauragao e julgamento do Parc & do 6rgao ou entidade
contratante.

No ambito dos 6rgaos e entidades da Administragao Piblica Estadual, a competéncia
para a instauracao e julgamento de PARC sera:

| - do gestor do contrato nos casos de adverténcia e multa contratual, observado o rito
simplificado da Sec¢ao Il do Capitulo Ill, deste Decreto;

Il - do Secretario Executivo de Planejamento e Gestao Interna ou autoridade equivalente,
nos casos de impedimento para licitar e contratar com o Poder Publico;

[l - do gestor maximo do 6rgao ou entidade em se tratando de declaragao de inidoneidade
para licitar ou contratar.

§ 12 Os processos administrativos a que se referem os incisos Il e Il do caput, deste
artigo, seguirao o rito ordinario estabelecido na Secao Ill do

Capitulo Il deste Decreto.

§ 2° As sancgdes a que se refere o inciso |, deste artigo, surtirao efeitos ap6s a
homologacao do Secretario Executivo de Planejamento e Gestao ou autoridade equivalente, do
6rgao ou entidade.

A Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado - CGE, na condigao de 6rgao central do
Sistema de Correicao do Poder Executivo Estadual, tem competéncia concorrente para

instauracao e julgamento do Parc, observados os termos deste artigo.

§ 12 O Parc podera ser diretamente instaurado ou avocado, motivadamente, a qualquer
tempo, em razao de:

| - omissao da autoridade responsavel;

Il - inexistencia de condigcbes objetivas para sua realizacao no 6rgao ou entidade de
origem;

Il - risco, relevancia ou complexidade;

IV - autoridade envolvida;
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V - envolvimento de servidores pertencentes a mais de um érgao ou entidade; ou
VI - ocorréncia de fatos conexos em mais de um 6rgao ou entidade.

§ 22 A competéncia concorrente e a sua avocagao, nos termos deste artigo, se aplicam a
todos os 6rgaos, autarquias, fundacoes, empresas publicas e sociedades de economia mista do
Poder Executivo Estadual.

§ 32 ApOs o julgamento do Parc instaurado ou avocado pela CGE, os autos do processo
serao encaminhados ao 6rgao ou entidade para que sejam tomadas as medidas administrativas
para a execugao da sangao porventura aplicada.

CAPITULO Il Secao |
DO PROCEDIMENTO SANCIONATORIODas Medidas Preparatobrias

Ciente de qualquer irregularidade na execugcao do contrato, devera o seu gestor adotar,
nos limites de sua competéncia, medidas para mitigar a ocorréncia dos danos, juntando provas
que confirmem a materialidade do fato e comunicando a autoridade competente para ciéncia e
providéncias porventura cabiveis.

Havendo fundado indicio e/ou evidéncia do cometimento de irregularidade pelas
pessoas fisicas ou juridicas contratadas, cabera ao gestor do contrato proceder a instauragao
de procedimento simplificado para aplicacao das sancdes de adverténcia e multa contratual ou,
conforme o caso, elaborar relatério conclusivo contendo, no minimo, os fatos imputados, os
dispositivos legais, regulamentares ou contratuais infringidos, as circunstancias relacionadas
aos fatos imputados a pessoa juridica, encaminhando, neste Ultimo caso, a autoridade
competente para a instauracao do Parc. nos casos dos incisos Il e Ill do art. 62 deste Decreto.

O relatério a que se refere o art. 82 sera encaminhado a autoridade competente, que
decidira, de forma fundamentada, em juizo de admissibilidade, pela instauragao ou nao do Parc
ou pelo retorno dos autos ao gestor do contrato para a eventual adogao de medidas
administrativas por ele indicadas.

§ 12 A fim de subsidiar a decisao a que se refere o caput, deste artigo, a autoridade
competente podera submeter a matéria a analise técnica ou juridica prévias, que elaborara
parecer, considerando o disposto no caput deste artigo.

§ 22 A autoridade competente podera, motivadamente, discordar da recomendagao
exarada no parecer técnico, caso conclua de forma diversa, apos a analise dos elementos
informativos colhidos nos autos.

O juizo de admissibilidade especificara, dentre outras questoes relevantes, a autoria e
a materialidade da conduta ilicita, o enquadramento legal da eventual san¢ao, as providencias
administrativas adotadas pelo 6rgao ou entidade, as circunstancias agravantes e atenuantes do
fato, a prescricao sancionatéria, o rito procedimental a ser adotado e a autoridade competente
para instauracao e julgamento.

Secao |l
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Do Procedimento Simplificado
O procedimento simplificado do Parc consiste em meio mais célere para a apuragao da
responsabilidade da pessoa fisica ou juridica contratada, sendo utilizado nos casos de aplicacao
da sancao de advertencia e multa.

§ 12 As sancdes de impedimento de licitar e contratar e de declaragao de inidoneidade
para licitar ou contratar, previstas no art. 156, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, seguirao

procedimento sob o rito ordinario estabelecido na Secao Il deste Capitulo, deste Decreto.

§ 22 O procedimento simplificado devera ser concluido no prazo maximo de até 90
(noventa) dias, prorrogavel por periodo igual ou inferior.

O Parc simplificado sera iniciado por ato do gestor do contrato do 6rgao ou entidade
contratante.

A pessoa fisica ou juridica contratada sera notificada, preferencialmente por meio
eletrdnico, para apresentar defesa, no prazo de 15 (quinze) dias, contado da data de sua
notificacao.

§ 12 E dever do contratado manter atualizado junto ao 6rgao ou entidade com que mantém
relacao juridica contratual o endereco eletrdnico a que se refere o caput deste artigo, sendo
consideradas validas as notificacbes enviadas por esse meio, independente da confirmagao

pelo destinatario do recebimento.

§ 22 A primeira notificacao para ciéncia do processo, ocorrendo por meio eletrdnico, exigira
confirmagao de recebimento, a qual, nao ocorrendo, ensejara a notificacao pelas vias ordinarias.

§ 32 A notificacao contera, no minimo:
| - a descricao dos fatos imputados;
Il - o dispositivo legal e/ou contratual pertinente a infracao;

Il - a identificacao da pessoa fisica ou juridica contratada ou os elementos pelos quais se
possa identifica-la.

Ao final da apuragao, havendo ou n@o a apresentagao de defesa, sera emitida decisao
sobre o0 caso, com a aplicagao ou nao da sangao cabivel, a qual contera:

| - resumo dos principais fatos relacionados ao caso;
Il - indicacao dos dispositivos legais e/ou contratuais violados;
Il - penalidade sugerida com a sua devida fundamentagao;

IV - sugestao pela instauragao de outros procedimentos de responsabilizacao;
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V - a indicagao de eventual melhoria nos mecanismos de controle administrativo para
evitar ocorrencias de igual natureza.

Art. 15. | A decisao a que se refere o art. 14, deste Decreto, serd encaminhada ao Secretario
Executivo de Planejamento e Gestao Interna do 6rgao ou entidade ou a autoridade equivalente,

para fins de homologacao, a partir de quando surtira efeitos.

O extrato da decisao administrativa de responsabilizagao sera publicado no Diario
Oficial do Estado, o qual contera, no minimo, as seguintes informacoes:

| - penalidade aplicada e seu valor, se for o caso;

Il - 6rgao ou entidade contratante;

[l - identificacao da pessoa fisica ou juridica sancionada;
IV - nUmero e objeto do contrato ou de instrumento similar;

V - fundamentagao da penalidade aplicada, com a indicacao do dispositivo legal e/ou
contratual violado.

Secao lll
Do Procedimento Ordinario

O procedimento ordinario do Parc consiste no instrumento de responsabilizagao de
pessoas contratadas pela Administracao Plblica Estadual envolvendo irregularidades passiveis
de aplicagcao das sancdes de proibicao de licitar ou contratar ou de declaracao inidoneidade

para licitar ou contratar com Poder o Publico.

O Parc ordinario sera instaurado por meio de portaria publicada no Diario Oficial do
Estado, a qual devera conter:

| - a identificacao da pessoa fisica ou juridica contratada;
Il - o resumo do fato supostamente irregular e 0 seu enquadramento legal;
lll - a indicagao da comissao processante, €;

IV - 0 prazo, nao superior a 180 (cento e oitenta) dias, prorrogavel por igual periodo, para
conclusao do processo com a apresentacao de relatério final.

Sera constituida comissao processante para apuragao dos fatos objeto do Parc,
composta por 2 (dois) servidores estaveis, ou empregados publicos.

§ 12 E impedido de atuar na comissao processante o servidor ou empregado plblico que:

| - tenha interesse direto ou indireto na matéria;
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Il - esteja litigando judicial ou administrativamente com a pessoa juridica.

§ 12 Na hipbtese de o 6rgao ou entidade nao possuir, em seus quadros, agentes publicos
que atendam aos requisitos do caput, deste artigo, a comissao podera ser composta de
servidores efetivos e estaveis oriundos de outros érgaos e entidades.

§ 22 O servidor publico que, antes ou apos a instauragcao do processo, incorrer em

impedimento devera comunicar o fato a autoridade maxima do érgao ou entidade, abstendo-se
de atuar, sob pena de responsabilizacao.

Compete a comissao processante:

| - realizar a instrugcao processual;

Il - proceder as comunicacdes processuais de praxe;

[l - disponibilizar a defesa 0 acesso aos autos;

IV - apreciar a defesa apresentada;

V - realizar audiencias de oitivas de testemunhas;

VI - manifestar-se nos autos quando necessario;

VIl - analisar os fatos e circunstancias objeto de prova;

VIII - expedir o relatbrio final, €;

IX - praticar demais atos proprios de sua competéncia.

Paragrafo Unico. A comissao processante devera, preferencialmente, valer-se do uso de
recursos tecnologicos para a comunicagao dos atos processuais € para a realizagao de

audiéncias.

Art. 21. | As informagc0es relativas ao processo de responsabilizacao sao de acesso restrito aos

(@):
| - membros da comissao processante;
Il - pessoa fisica ou juridica contratada e ao seu procurador, quando houver;

[l - agentes plblicos que devam atuar no processo, quando estritamente necessario o
acesso;

IV - 6rgao de consultoria juridica; e

V - titular do 6rgao ou entidade.
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Instalada a Comiss&o, 0s autos serao instruidos com os seguintes documentos,
conforme o caso:

| - portaria de instauracao;

Il - ata de instalacao;
Il - termo de referencia ou projeto basico;

IV - contrato ou instrumento similar;

V - documentos que comprovem a dispensa ou inexigibilidade da licitagao, se for o caso;

VI - relatorios ou boletins de inspecao;

VIl - notas fiscais atestadas e comprovantes de pagamentos;

VIII - pareceres técnicos e juridicos;

IX - demais documentos pertinentes.
A pessoa juridica contratada seréa notificada da instauragao do Parc, sendo-lhe
facultada, no prazo de 15 (quinze) dias, a apresentacao de defesa escrita, a especificacao das
provas que pretenda produzir durante a instrucao processual, motivando, sempre que possivel,

sua necessidade, e a indicacao de rol de até 3 (tres) testemunhas, sob pena de preclusao.

A notificacao constitui-se em instrumento de comunicagao de atos processuais e
devera conter:

| - a identificacao do notificado;
Il - 0o nome do 6rgao ou entidade administrativa notificante;
[l - a descricao sucinta dos fatos e fundamentos legais pertinentes;

IV - a informacao de que a pessoa juridica tem o prazo de 15 (quinze) dias para,
querendo, apresentar defesa escrita e especificar as provas que pretenda produzir;

V - a indicagao precisa do local onde a defesa podera ser protocolada;

VI - a faculdade de a pessoa juridica fazer-se representar por preposto legal ou por
advogado constituido;

VII - a informagao de continuidade do processo independentemente do comparecimento
do intimado;

VIl - o meio de acesso aos autos do Parc.
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§ 12 O ato de notificagao devera ser cumprido preferencialmente por meio eletronico ou
por qualquer meio que possibilite a ciencia da pessoa juridica acerca da instauracao e tramite
do processo.

§ 22 A notificagao sera nula quando feita sem observancia das prescricoes legais, mas o
comparecimento do administrado supre sua falta ou irregularidade.

Quando, apesar de regularmente notificada, a pessoa juridica nao realizar os atos de
acompanhamento, produgcao de provas e nao apresentar defesa, sera declarada a sua revelia
nos autos, deixando de ser notificada da realizacao dos atos processuais subsequentes.

§ 12 A revelia nao implica confissao e nao exime a comissao processante de realizar a
adequada instrugcao processual e julgamento do caso.

§ 2° A pessoa fisica ou juridica contratada revel podera, a qualquer tempo, reassumir a
sua defesa no processo, recebendo-o no estado em que se encontrar.

Recebida a defesa, a comissao processante procedera a juntada dos documentos
apresentados aos autos e decidira, em ato de saneamento e de organizacao do processo, sobre
os pedidos de produgao de provas, caso existentes, designando, se necessario, audiéncia para
instrucao probatoria.

§ 12 As atividades de instrucao destinadas a averiguar os elementos necessarios a tomada
de decisao serao realizadas de oficio pela Comissao e submetidas ao contraditério, sem
prejuizo do direito da pessoa fisica ou juridica contratada a atuagcao probatoria.

§ 22 Apresentada ou nao a defesa escrita dentro do prazo estabelecido, a Comissao dara
prosseguimento a instrugao processual, buscando os meios de provas considerados
indispensaveis a apuragao dos fatos.

§ 32 Todas as provas admitidas em direito poderao ser produzidas, por iniciativa e as
expensas daquele que as indicou.

§ 4° As provas ilicitas, impertinentes, desnecessarias, protelatérias ou intempestivas serao
indeferidas pela oCmissao, mediante decisao fundamentada.

Art. 27. | Deferida a produgao de prova testemunhal, a comissao designara data e hora para a
realizacao das oitivas das testemunhas, limitadas ao nUmero de tres.

§ 12 Na audiencia, que sera realizada presencialmente ou por videoconferéncia, serao
ouvidas as testemunhas, as quais serao compromissadas na forma da lei.

§ 2° Além da comissao processante, poderao acompanhar a audiéncia os representantes
legais ou prepostos da pessoa juridica, os advogados constituidos e os servidores de apoio a
comissao, designados nos autos.

§ 32 A Comissao elaborara termo de audiéncia em que constara a qualificagcao das partes

https://leisestaduais.com.br/ce/decreto-n-36328-2024-ceara-estabelece-...

Documento assinado eletronicamente por: EULERIO SOARES CAVALCANTE JUNIOR em 15/10/2025, as 16:24 (horario local do Estado do Ceara), conforme disposto no Decreto Estadual

n° 34.097, de 8 de junho de 2021.
Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o cédigo 0164-9840-82F1-7E06.

15/10/2025, 16:12



Decreto 36328 2024 de Ceard CE https://leisestaduais.com.br/ce/decreto-n-36328-2024-ceara-estabelece-...

e a sintese das perguntas formuladas pela comissao e pela defesa, bem como o resumo das
respostas apresentadas pela testemunha, colhendo-se, ao final, a assinatura de todos os
participantes.

Encerrada a fase de instrugao, a comissao elaborara relatorio final, no qual devera
conter, no minimo:

| - as informagbes sobre a instauragcao do processo;
Il - o resumo dos fatos, das provas coletadas e dos fundamentos juridicos;
Il - a sugestao pela declaragao da extingao da punibilidade, quando cabivel;

IV - a conclusao devidamente motivada pela responsabilizagao ou nao da pessoa juridica,
com a indicacao do(s) dispositivo(s) legal(is) infringido(s);

V - a sugestao da aplicacao das sangdes cabiveis, se for o caso;
VI - o valor da reparacao do dano causado, se for o caso;

VIl - a sugestao de encaminhamento ao Ministério PUblico e a delegacia especializada,
quando constatados indicios da pratica de crimes contra a Administragao Publica.

§ 12 Em caso de sugestao de aplicagao de multa, o relatério devera indicar o seu valor.

§ 22 O relatorio final deveréa conter, quando cabivel, sugestdes sobre medidas que possam
ser adotadas pela Administracao Plblica Estadual para evitar a reiteracao de irregularidades
semelhantes as apuradas no Parc.

Finalizada a instrucao, a pessoa juridica sera notificada para apresentacao de
alegacoes finais, no prazo de 15 (quinze) dias.

Apbs a apresentacao das alegagdes finais ou decorrido o prazo sem a sua
apresentacao, a comissao processante elaborara o relatorio final, organizara o processo e o0
encaminhara a autoridade competente para decisao.

A autoridade competente, no prazo de 30 (trinta) dias, expedira decisao, devidamente
motivada, sobre a responsabilizacdo da pessoa fisica ou juridica contratada, indicando as
eventuais sangoes aplicadas.

Cabera pedido de reconsideragao, com efeito suspensivo, contra a decisao
administrativa de responsabilizacao, a ser interposto perante a autoridade julgadora, no prazo
de 15 (quinze) dias, contados a partir da data de sua notificacao.

Paragrafo Unico. A autoridade julgadora tera o prazo de 20 (vinte) dias para decidir sobre a
matéria alegada no pedido de reconsideragao, devendo a pessoa fisica ou juridica contratada
ser notificada da decisao final.
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Art. 33. | A decisao final tera seu extrato publicado no DOE, observado o disposto no art. 15
deste Decreto.

Os 6rgaos e entidades da Administracao Publica Estadual adotarao as providencias
para cumprimento da decisao, devendo, no prazo maximo

15 (quinze) dias, contados da sua publicagcao, informar e manter atualizados os dados relativos
as sangoes aplicadas, nos seguintes cadastros:

| - Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis);
Il - Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep);
Il - Cadastro de Fornecedor do Estado.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS
Os atos previstos como infracdes administrativas nas leis de licitagdes e contratos da
Administracao Plblica que também sejam tipificados como atos lesivos na Lei n® 12.846, de 1°
de agosto de 2013, serao apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, observado o
rito procedimental e a competéncia definidos no Decreto n® 33.951, de 23 de fevereiro de 2021,
desde que ainda nao tenha sido aplicada a sancao por outros 6rgaos ou entidades da
Administracao Publica.

Os prazos previstos neste Decreto serao contados em dias Uteis, excluindo-se o dia do
comego e incluindo o dia do vencimento.

Paragrafo Unico. Os dias do comego e do vencimento do prazo serao protraidos para o
primeiro dia Util seguinte, se coincidirem com dia em que nao houver expediente na
Administracao Publica Estadual.

Cabe aos 6rgaos e entidades da Administragao Publica Estadual dar ciencia 2 CGE, no
prazo maximo de 15 (quinze) dias, de todos os processos administrativos de responsabilizacao
contratual instaurados e arquivados com base neste Decreto.

O disposto neste Decreto nao se aplica aos processos de responsabilizacao por
infracoes praticadas na fase externa dos certames licitatérios.

Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagzo.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos 05 de
dezembro de 2024.

Elmano de Freitas da Costa

GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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