ATIVIDADE CORREGEDORA UNICA COMO
MODELO PARA O DIREITO DISCIPLINAR

Jorge Cesar de Assis!

1. A ATIVIDADE CORREGEDORA

A atividade desenvolvida pelas policias militares e
corpos de bombeiros militares tem cunho constitucio-
nal, retratadas pelo § 52, do art. 144, da Carta Magna
que assevera caber as policias militares a policia
ostensiva e a preservacao da ordem piblica e; aos
corpos de bombeiros militares, além das atribuicoes
definidas em lei, incumbe a execucao de atividades de
defesa civil. Para o bom desempenho de suas missdes
constitucionais, as instituicbes responsaveis devem
estar dotadas de um efetivo sistema de controle da
disciplina e, dentro dele, a atividade corregedora se
mostra como essencial.

Vejam que estamos nos referindo as policias e
aos corpos de bombeiros militares, mas a atividade
corregedora pode ser, igualmente, estendida para as
Forcas Armadas.

Como ja foi dito anteriormente? em relagdo ao
controle da atividade policial militar, € “facil de cons-
tatar que os 6rgaos da Administragao Pablica podem
desencadear mecanismos de fiscalizacdo interna, de
modo a melhor controlar e assim garantir a qualidade,
ou melhor, a eficiéncia dos servigos prestados por seus
orgaos, formando um verdadeiro sistema de controle.

Nesse contexto, surgem as ouvidorias3, controla-
dorias, corregedorias, etc, buscando a exceléncia dos

servicos prestados, abrangendo desde a qualidade até
a legalidade de atuacao.

Esse sistema de controle pode se apresentar sob
uma forma centralizada (corregedoria-geral, ouvidoria-
-geral etc) ou descentralizada, buscando especialidade
no controle de uma atividade especifica, a exemplo das
corregedorias das policias militares®.

O fendbmeno das corregedorias das policias militares
nao tem ocorrido de forma unissona, havendo Estados
que preferem corregedoria autdnoma, enquanto outros
ha que buscam a corre¢ao da atividade policial civil e
militar, por 6rgao Gnico, em regra denominado correge-
doria de policia. Ha unidades da Federagao, inclusive,
que sobrepéem camadas de controle interno, como
ocorre em Sao Paulo, onde ha corregedorias distintas
para a Policia Militar e para a Policia Civil, a0 mesmo
tempo em que ha a ouvidoria de policia, que congraca
o controle de ambas as instituicdes.”

Ao que consta, todas as Unidades da Federacgao pos-
suem suas Ouvidorias destinadas a avaliar a qualidade
de todos os servigos publicos prestados a coletividade.

Interessa-nos falar um pouco mais acerca do novo
modelo, de corregedoria ou controladoria, que passa
a ser adotado em alguns Estados como veremos na
sequéncia, em especifico nos Estados do Ceara e
Pernambuco.

1 Membro do Ministério Pablico da Unido sendo Promotor da Justica Militar. Membro correspondente da Academia Mineira de Direito Militar.
Socio Fundador da Associagao Internacional de Justicas Militares. Coordenador da Biblioteca de Estudos de Direito Militar da Editora

Jurua.

2 ASSIS, Jorge Cesar de; NEVES, Cicero Robson Coimbra €; CUNHA, Fernando Luiz. Li¢coes de Direito para a Atividade das Policias Militares
e das Forcas Armadas, 62 edic&o. Curitiba: Jurua, 2005, pp.208-209.

3 A PM do Distrito Federal tem sua Ouvidoria propria.

4 Dentre outras, possuem corregedorias especificas, as Policias Militares de Sdo Paulo, Parana, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Minas

Gerais, Bahia e Alagoas.
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2. SISTEMAS DE CONTROLE DE DISCIPLINA DOS
SERVIDORES DA SEGURANCA PUBLICA

A Constituicao Federal de 1988 inaugurou com seu
art. 144, um capitulo especifico — e inédito — acerca da
Seguranca Plblica brasileira, nele relacionando todos
os 6rgaos envolvidos, dispondo em seus paragrafos a
competéncia de cada um deles. Em nivel de Estados e
do Distrito Federal, veremos que a tradicao brasileira
nos mostra um sistema policial em que uma das insti-
tuicoes é de natureza civel — as policias civis, enquanto
que a outra tem natureza militar, as policias militares
e os corpos de bombeiros militares, sendo que seus
tratamentos estatutarios sao diversos, principalmente
em razao do fato de que as milicias estaduais serem
consideradas forcas auxiliares e reserva do Exército
Brasileiro (CF, art. 144, § 69).

Essa condicao peculiar, aliada ao fato de que, sera a
lei, especifica, que dispora sobre o ingresso nas Forcas
Armadas [e nas Forcas Auxiliares], os limites de idade,
a estabilidade e outras condicoes de transferéncia
do militar para a inatividade, os direitos, os deveres,
a remuneracao, as prerrogativas e outras situagoes
especiais dos militares, consideradas as peculiarida-
des de suas atividades, inclusive aquelas cumpridas
por forca de compromissos internacionais e de guerra
[combinacao do art. 142, § 32, inciso X, com o art. 42,
§ 1° da Carta Magna] tem sido o grande desafio dos
governantes estaduais, na busca de um melhor controle
disciplinar para os servidores das atividades de segu-
ranga pulblica, que nao se desconhece, por vezes se
desentendem e até mesmo entram em confronto, em
prejuizo, por certo da coletividade que € destinataria do
servico que envolve a preservacao da ordem publica.

Dentro desta nova o6tica, qual seja, a do controle
Gnico de todos os servidores dos 6rgaos que atuam
na segurancga publica, podemos citar, inicialmente, a
Corregedoria Geral da Secretaria de Defesa Social - SDS
do Estado de Pernambuco, criada pela Lei estadual

11.929/2001°.

O Corregedor Geral € um bacharel em direito, no-
meado em comissao pelo Governador, estranho aos
quadros da SDS®.

Os o6rgaos operativos possuem seus Corregedores
Auxiliares subordinados ao Corregedor Geral, sendo
que trabalham de forma integrada a Policia Militar, o
Corpo de Bombeiros Militar, a Policia Civil e os Agentes
Penitenciarios.

A estrutura da Corregedoria Geral em Pernambuco
apresenta-se da seguinte forma: | — Departamento de
Correicao’; Il — Departamento de Inspegao; Ill - Depar-
tamento de Administragao e; IV — Arquivo Geral.

Com um sistema semelhante, podemos citar a
Controladoria-Geral de Disciplina dos Servidores da
Segurancga Publica do Ceara.

A Controladoria Geral de Disciplina foi criada pela
Lei Complementar 98, de 13.06.2011, que, a0 mesmo
tempo extinguiu a Corregedoria Geral dos 6rgaos de
Seguranca Publica e Defesa Social, integrante da estru-
tura organizacional da Secretaria de Seguranca Publica
e Cidadania, prevista no art. 59, incisos e paragrafos,
da Lei n? 12.691, de 16/05/1997. O Controlador-
-Geral, da mesma forma como ocorre em Pernambuco,
€ um bacharel em direito, nomeado em comissao pelo
Governador, igualmente sem vinculo funcional com os
orgaos que compodem a Secretaria de Seguranca Piblica
e Defesa Social - SSPDS e Secretaria de Justica e Cida-
dania - SJC, com status de Secretario de Estado. Aqui,
cabe um esclarecimento. Enquanto em Pernambuco,
a Corregedoria-Geral faz parte da Secretaria de Defesa
Social, no Ceara a Controladoria-Geral foi erigida em
nivel de Secretaria de Estado.

A estrutura da Controladoria-Geral®, no Ceara, apre-
senta: | — 6rgao de deliberacao colegiada; Il — Diregao
Superior; Il — Geréncia Superior; IV — 6rgaos de asses-
soramento; V — 6rgaos de execugao programatica.

Além das Comissoes Permanentes Civil ou Militar,

5 A LeinO 3.204, de 21.12.2007, dispde sobre a Corregedoria Geral do Sistema de Seguranca Piblica do Estado do Amazonas. Criada
pela Lei Delegada n® 62, de 04.05.2007, a Corregedoria Geral & érgao superior de controle e fiscalizacao das atividades funcionais e
da conduta interna das Policias Civil e Militar, do Corpo de Bombeiros, do Departamento Estadual de Transito, e dos demais servidores
integrantes do Sistema de Seguranc¢a Publica do Estado do Amazonas.

6 A Corregedoria Geral do Sistema de Seguranca Publica do Estado do Amazonas sera dirigida por um Corregedor Geral indicado pelo
Secretario de Seguranca, e por um Corregedor Geral Adjunto, com auxilio de quatro Corregedores Auxiliares, indicados pelo Corregedor
Geral ao Secretario de Seguranca, todos nomeados em comissao pelo Governador do Estado.

7 Compdem o Departamento de Correigao 23 comissdes permanentes de disciplina, destinadas, por espécie, a apuracao de transgressoes
disciplinares atribuidas: uma, aos delegados de policia, médicos legistas e peritos criminais; cinco, para policiais civis nivel QPC, agen-
tes administrativos e servidores civis lotados na SDS; duas, para Conselhos de Justificacédo da PM; oito, para Conselhos de Disciplinas
da PM; uma, para Conselho de Justificagdo do CBM; duas, para Conselhos de Disciplina do CBM; uma, para agentes de seguranca
penitenciaria e por agentes administrativos do sistema penitenciario; trés, para membros da PC, PM, CBM, agentes administrativos e
servidores civis lotados na SDS. Compdem, ainda um Grupo Tatico para Assuntos Correicionais, compostos por até quinze equipes,
para controlar e fiscalizar acdes dos servidores e militares dos Estados, no cumprimento de suas atribui¢des (alteracdo dada pela LC

158/2010).
8 Decreto n? 30.608, de 22.07.2011.
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destinadas as Comissoes de Processos Administrati-
vos, Conselho de Disciplina e Justificacdo, a Contro-
ladoria Geral de Disciplina dos Orgados de Seguranca
Plblica e Sistema Penitenciario do Estado do Ceara
esta igualmente dotada de um Grupo Tatico de Atividade
Correicional — GTAC, com competéncia para realizar ativi-
dades de fiscalizacao operacional, bem como outras ne-
cessarias investigagoes; realizar correicées preventivas
e repressivas, por meio de inspecdes em instalacoes,
viaturas e unidades; apurar condutas atribuidas a ser-
vidores civis, militares e bombeiros militares estaduais,
inclusive a observancia dos aspectos relativos a jornada
de trabalho, area de atuagao, apresentacao pessoal,
postura e compostura, bem como a legalidade de suas
acoes (art. 14, da LC 98/2011).

3. PONTOS CONSIDERADOS POSITIVOS DA CORREGE-
DORIA-GERAL E DA CONTROLADORIA - GERAL
A analise profunda deste novo mo-
delo de 6rgao correicional de disciplina
demandaria muito mais espaco, aqui

VI, do art. 59, da Lei Complementar 75/93 — Estatuto do
Ministério Pablico da Unido, além das funcdes previstas
nas Constituicoes Federal e Estadual, na Lei Organica
respectiva, o Ministério Publico pode exercer outras
fungoes desde que previstas em lei, como é o caso da
lei instituidora da Corregedoria Geral em Pernambuco.
A participacao do MP junto a outros 6rgaos do
Estado nao é novidade. O Superior Tribunal de Justica
ja decidiu que é possivel a participacao de membro
do Ministério Plblico Estadual ou de Procuradores do
Estado no Conselho Deliberativo da Policia Civil, na
hipétese em que se apura fato contra servidor pablico
da Policia Civil, no ambito de Processo Administrativo
Disciplinar, uma vez que a Constituicdo Federal prevé
o controle externo da atividade policial como uma das
funcoes institucionais do Ministério Pablico, certo ainda
que a participacao no referido Conselho é compativel
com a missao do Ministério Publico de fiscalizar a
legalidade e moralidade publica, que ja

se faz presente em outros conselhos e

comissoes. Precedentes: RMS 28300 /

nao existente, todavia, iremos nos “A participacao PR; ROMS 2008,/0260208-1, 52 Turma,
reportar aqueles pontos que considera- Relatora Min. Laurita Vaz, julgado em
mos fundamentais para o sucesso da do MP'Iunto " 06.09.2011, DJe, de 21.09.2011; RMS
atividade visada. outros 6rg§os 32375 / RS; ROMS 2010/0106308-3,

Em primeiro lugar, o aspecto fulcral . . 22 Turma, relator Min. Mauro Campbell
de ser uma controladoria ou correge- do Est. et Marques, julgado em 25.05.2011, DJe
doria Unica, ou seja, destinada aos € novidade.” de 31.05.2011; AgRg no RMS 23714 /

servidores da segurancga publica, em

especial aos policiais militares, policiais

civis, e agentes penitenciarios. Este

modelo € inovador e tem como principal

vantagem — pareceu-nos, o aparamento de eventuais
arestas, visto que as diversas comissoes processan-
tes s@o controladas, em Gltima anélise, por um Gnico
corregedor ou controlador de disciplina, possibilitando
o incremento de uma doutrina estadual em termos de
direito disciplinar.

3.1. O fato do Corregedor(Controlador)-Geral ser
estranho aos quadros operativos da SDS (PE) ou, da
SSPDS e SJC (CE). Este ponto é deveras importante
porque, em principio, nao sendo servidor de carreira
do Estado, estara menos suscetivel a pressdes que,
sabe-se, costumam acontecer.

3.2. O fato do Ministério PUblico atuar junto & Corre-
gedoria-Geral (PE) (art. 82, Lei Estadual 11.929/2011).
Nos termos do art. 25, da Lei 8.625/93 - Lei Organica
Nacional do Ministério Publico, e igualmente, no inciso

PR; AgrReg no ROMS 2007 /0042134-
6, 52 Turma, relator Ministro Jorge
Mussi, julgado em 03.05.2011, DJe de
17.05.2011, e inimeros outros.

3.3. O fato dos relatérios finais dos processos
administrativos serem homologados pelo Corregedor-
-Geral em Pernambuco, ouvido o Ministério Pablico (art.
7°, § 39, da Lei 11.929/2001, com a redacdo da LC
158/2010). Apbs a conclusao do Conselho de Justifi-
cacao e Conselho de Disciplina, antes até da cota do
parecerista® e da homologagao do Corregedor Geral,
0s autos sao encaminhados ao Ministério Piblico, que
langa cota nos autos. Normalmente, os promotores nao
adentram no mérito. As vezes, apresentam sugestoes
de diligéncias. Em qualquer dos casos, o entendimen-
to pacifico & no sentido de que a cota do MPPE n3o é
vinculante.

O Superior Tribunal de Justica ja decidiu que a au-
séncia de parecer do Ministério Pablico com atuacado
junto a Corregedoria Geral da Policia Militar do Estado

9 0 Corregedor Auxiliar PM emite parecer nos autos do CJ ou CD ou designa um Oficial para emitir o parecer, de acordo com a Lei 11929

¢/ LC 158, do Estado de Pernambuco.
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de Pernambuco, pelo carater nao vinculante, nao obsta
a marcha regular do processo administrativo disciplinar,
nem lhe traz nulidade.*°

Em seu voto condutor, assentou o Ministro Relator
que, “nada obstante, percebe-se do dispositivo que a
manifestacao do parquet nao constitui condicao essen-
cial para o prosseguimento do processo, porquanto o
parecer nao detém efeitos vinculantes sobre a decisao
final administrativa.

Nesse sentido, ha de se adotar entendimento con-
forme o art. 42, da Lei Federal n? 9.784/99 (Lei de
Processo Administrativo), aplicavel analogamente ao
caso e, segundo o qual, um parecer despido do efeito
vinculante nao obsta a marcha regular do processo.

Confira-se o comando legal, verbis:

“Art. 42. Quando deva ser obrigatoriamente ouvido
um o6rgao consultivo, o parecer devera ser emitido no
prazo maximo de quinze dias, salvo norma especial ou
comprovada necessidade de maior prazo.

()

§ 22 Se um parecer obrigatério e nao vinculante dei-
xar de ser emitido no prazo fixado, o processo podera
ter prosseguimento e ser decidido com sua dispensa
, sem prejuizo da responsabilidade de quem se omitiu
no atendimento” (g. n.).”

Atualmente sao 03 Promotores designados para atu-
arem nos CJ, CD e PAD (também emitem cota nos PADs
da Policia Civil). Atuam em outras areas da Corregedoria
Geral. Na pratica, o Ministério Plblico de Pernambuco
é bastante atuante na Corregedoria Geral.

3.4. Funcionar em prédio préprio e ter autonomia
financeira e orgamentaria (art. 15, Lei 11.929/2001-PE;
art. 12, LC 98/2011). A autonomia financeira e orca-
mentaria reforca a independéncia do 6rgao correicional.
A Controladoria Geral de Disciplina (CE), por possuir
status de Secretaria de Estado, naturalmente possui
autonomia administrativa e financeira.

3.5. Competéncia do Secretario de Defesa Social
(PE) e do Governador Controlador-Geral (CE) para afastar
preventivamente, por portaria, policial militar, policial
civil ou agente previdenciario que responda processo
administrativo, retendo-se arma, distintivo, algema ou
qualquer outro instrumento de posse do servidor.

0O afastamento preventivo surgiu com a Lei pernam-
bucana de n? 11.929/2001, ficando conhecido como
artigo 14 (alusao ao dispositivo da lei 11.929 que fez a
previsao do afastamento). Inicialmente, nao havia prazo
determinado para que o PM, PC ou BM permaneces-

sem afastados das funcoes. Bastava a instauragao de
Inquérito Policial, Inquérito Policial Militar, Sindicancia,
Conselho ou Processo Criminal. A instaura¢ao do proce-
dimento era o requisito autorizador para o governador
afastar PM, PC ou BM, ou Agente Penitenciario das
funcoes. Atualmente, apds discussoes em Férum de
Debates' com os integrantes das comissoes proces-
santes, o artigo 14 foi alterado. Estabeleceu-se o prazo
determinado de 120 dias prorrogado por mais uma
Gnica vez pelo prazo de 120 dias. Foram acrescentados
outros requisitos para o afastamento (vide LC 158).
Entre outros, a participacao das Comissoes ou da au-
toridade que instaurou o procedimento no afastamento
ou no retorno do servidor as fungoes.

Antes, como citado, o governador era a autoridade
que afastava das funcdes. Hoje, com o advento LC
158, o Secretario de Defesa Social € a autoridade
que afasta das fungoes. A alteracao ocorreu para nao
ofender a razoavel duragao do processo. E hoje, nao ha
mais previsao legal de afastamento pela instauragao de
IPM ou IP. Na Corregedoria, o entendimento é de que
nao ofende a presunc¢ao de inocéncia. A Unica ofensa
foi corrigida com o advento da LC 158, ao estabelecer
prazo determinado.

Em Pernambuca, na pratica, o PM, PC ou BM tem
sua identidade e arma recolhidas, passando a cumprir
expediente administrativo em sua unidade. PM ou BM,
ficam impedidos de usar uniforme.

Por sua vez, no Estado do Ceara, o art. 18, da LC
98/2011, quando trata do afastamento preventivo,
legitima a acao de controle (em sentido lato) da CGD
sobre os policiais militares, sobre os bombeiros milita-
res, sobre os policiais civis, sobre os agentes peniten-
ciarios e sobre os demais integrantes do grupo Policia
Judiciaria, como, por exemplo, os peritos da PEFOCE,
da Criminalistica.

0 artigo 18 contempla a possibilidade de afastamen-
to, naqueles casos mais graves, de repercussao negati-
va etc, havendo a possibilidade de que a determinacgao
desses afastamentos preventivos sejam determinadas,
também, por outras autoridades, como ali se especifica.

O CGD pode determinar o afastamento de quaisquer
servidores integrantes daqueles 6rgaos submetidos ao
controle disciplinar da LC 98.

Por outro lado, cabe destacar que o art. 18 da LC
98/11, contém regras indutoras da celeridade proces-
sual como, por exemplo, o tempo maximo desse afas-
tamento, o processamento prioritario desse processo,

10 STJ, 52 Turma, Recurso em Mandado de Segurancga n? 28.887 - PE (2009/0032832-0), relator Min. Félix Fischer, julgado em 16.04.2009.
11 O Férum de Debates possibilita a edi¢ao, revisao e cancelamento de enunciados da Corregedoria Geral sobre processo administrativo

disciplinar militar e policia judiciaria militar.
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a previsao da condicao em que deve permanecer o
acusado, caso 0 processo nao termine no tempo pre-
visto, até o efetivo controle do servidor afastado (que
€ obrigado a permanecer a disposicao do RH do seu
0rgao). Isso também favorece as intimagoes e citacoes,
por conseguinte a celeridade processual.

3.5. Criagao do Conselho Estadual de Defesa Social
(PE) (art. 16, Lei 11.929/2001), que € o 6rgao respon-
savel, por propor politicas publicas de defesa social.

3.6. Regime de prioridade aos processos adminis-
trativos instaurados contra policial civil, policial militar
ou agente penitenciario afastado (art.14, §5°, Lei
11.929/2001, c/ redacao da LC 158/2010 - PE); no
Ceara, os afastados ficarao a disposicdo da Unidade
de Recursos Humanos a que estiverem vinculados (§
3¢, do art. 18, DA LC 98/2011, do Estado do Ceara.

3.7. Ainstituicao do Férum de Debates e possibili-
dade de edicao, revisdo e cancelamento
de enunciados da Corregedoria-Geral
sobre processo administrativo discipli-
nar militar e policia judiciaria militar(PE).

9.3.8. A unificagao da doutrina do-

“Em Pernambuco,
na pratica, o PM,

Disciplina assentou que a instauracao do incidente de
insanidade mental acarreta a suspensao do processo
até a conclusao da pericia, sem que haja a interrupcao
do prazo prescricional, portanto, sua deliberacdo pela
Comissao so deve ocorrer se efetivamente houver ele-
mentos que justifiguem a davida quanto ao estado de
saude mental do servidor.

Assinalou, ainda, que a teor do § 4°, do art. 190,
da Lei estadual 13.729, de 13.01.2006 — Estatuto dos
Militares do Ceara, a ‘alienacao mental’ significa distir-
bio mental ou neuro mental grave persistente, no qual,
esgotados os meios habituais de tratamento, permaneca
alteracao completa ou consideravel na personalidade,
destruindo a auto determinag¢do do pragmatismo e
tornando o individuo total e permanentemente impossi-
bilitado para o servico ativo militar.t3

Ha que se assentar, ainda, que, juridicamente, a
alienacao mental implicara na inimpu-
tabilidade do agente que, por doenca
mental ou desenvolvimento mental
incompleto ou retardado, era, ao tempo
da acao ou da omissao, inteiramente

minante (jurisprudéncia administrativa PC ou BM tem incapaz de entender o caréater ilicito do
disciplinar (CE). sua identidade e fato ou de determinar-se de acordo com

arma recolhidas, esse entendimento. Esta declaracao de
4.A DOUTRINA~ CORREICIONAL SOBRE passando a alienacao mental do servidor militar ou
A INSTAURACAO DE INCIDENTE DE IN- civil pela Junta Médica Oficial podera
SANIDADE MENTAL NOS PROCESSOS ~ cumprir expediente . itar na reforma ex officio do militar

ADMINISTRATIVOS

Questao que vem sendo arguida fre-
quentemente nos Processos Administra-
tivos Disciplinares, por parte da defesa
dos acusados & a alegacdo de insanidade mental e,
consequentemente, o pedido de instauracao de Incidente
de Insanidade Mental, o que, impde, sem sombra de
davida, a necessidade de um disciplinamento especifico
e padronizado sem prejuizo das normas processuais
penais aplicaveis a espécie.

Bem por isso, o Controlador Geral de Disciplina dos
orgaos de Seguranca Plblica e Sistema Penitenciario
editou a Instrugao Normativa n¢ 02/2012 — CGD, de
04.05.2012, dispondo sobre a instauracao de incidente
de insanidade mental em processos disciplinares de
competéncia institucional da Controladoria Geral e, tam-
bém, naqueles em andamento nas corporacdes militares
e na Procuradoria Geral do Estado.?

Em suas consideragoes por ocasido da edicdo da
Instrugao Normativa n® 02/2012, o Controlador Geral de

administrativo em
sua unidade.”

ou aposentadoria, no caso dos servi-
dores civis, afastando-os da aplicacao
do direito administrativo disciplinar. e
repercutindo para o Erario Estadual.
Apos outras consideragdes acerca do ato complexo
de reforma ou aposentadoria que exige que a Procu-
radoria Geral do Estado examine e emita parecer nos
referidos processos, e também da competéncia priva-
tiva da Coordenadoria de Pericia Médica — COPEM para
0 exercicio das atividades médicas periciais no Ceara,
e sobre a imposicao feita aos agentes publicos de
qualquer nivel e hierarquia em velar pela estrita obe-
diéncia aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade no trato dos assuntos que Ihe
sao afetos, a Instrugcdo Normativa passou a elencar o
rito adotado a espécie, o qual sera transcrito abaixo:
“Art. 1° Determinar as Comissoes Processantes que,
de oficio ou a requerimento da Defesa, ao arguirem a
davida quanto a satde mental do acusado encaminhem
0s autos principais e apartados a autoridade instaura-

12 Consolidacao Estatutaria e Disciplinar da CGD. ................, pp.47-49.
13 AlLeifederal 10.216, de 06.04.2001, dispde sobre a protecao e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona

0 modelo assistencial em saltde mental.
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dora, adotando antes as seguintes providéncias:

| — autue em autos apartados a deliberagao e/ou pe-
ticao da Defesa requerendo a instauracao do Incidente
de Insanidade Mental, instruindo com:

a) Peticao e documentos da defesa e deliberagao
fundamentada da comissao quanto ao seu convenci-
mento;

b) Quesitacoes do Colegiado a Junta Médica;

c) Ato comprobatério de que oportunizou a Defesa
a apresentacao de quesitacao e/ou indicacao de as-
sistente técnico;

d) Ato que eventualmente deliberar pela propositura
da aplicagdo da medida acautelatoria prevista no art.
18, da LC n298/11, caso julgue oportuno e convenien-
te, sem prejuizo de adogao pelo CGD;

e) Copia recibada de comunicagao ao DETRAN infor-
mando a condicao alegada pelo servidor tendo em vista
o disposto no § 42, do art. 147, do Codigo de Transito
Brasileiro — CTB.**

Il = Instruam os autos principais com: 0s assenta-
mentos funcionais atualizados do servidor, devendo
constar especialmente o histérico médico e/ou licencas
médicas; resumo de consulta processual civel, criminal
e disciplinar.

Art. 2° A Autoridade competente decidira sobre a
instaurag@o ou nao do incidente, o sobrestamento do
feito, a nomeacao de curador e de outras diligéncias,
devolvendo os autos a Comissao processante para o
cumprimento das providéncias processuais decorrentes:

| — Em caso de indeferimento: determinara a Comis-
sao processante a continuidade do feito.

Il — Em caso de indeferimento: determinara a Comis-
sao0 que encaminhe os autos apartados a Junta Médica
Oficial, bem como, adote as medidas necessarias,
quando for o caso, para que o acusado seja submetido
a pericia.

Paragrafo Gnico. Havendo mais de um acusado, 0
sobrestamento do feito ocorrera apenas em relagao ao
acusado submetido a Pericia Médica Oficial, devendo
prosseguir o processo quanto aos demais.

Art. 32 Cabera a pericia Forense do Estado do Ce-
ara — PEFOCE?'®, em razao da competéncia estipulada

pelo inc. lll, do art. 12 e anexo V da Lei n? 14.055/08,
a realizacao dos exames periciais, relacionados ao
Incidente de Insanidade mental, nos casos de procedi-
mentos disciplinares.

Art. 42 A Comissao ao receber o Laudo Pericial
devera:

| — Se a Junta Médica oficial atestar a alienagao men-
tal do servidor, ao tempo da acao ou omissao, porém
capaz a época do processo: relatar o feito a Autoridade
instauradora com proposta de arquivamento;

Il — Se a Junta Médica Oficial atestar a alienacao
mental do servidor, a época da acao ou omissao e
também a época do processo: relatar a Autoridade
instauradora com proposta de arquivamento;

Il — Se a Junta Médica Oficial atestar que o servi-
dor era capaz, ao tempo da agao ou omissao, porém
alienado mental a época do processo: relatar a Auto-
ridade instauradora com proposta de suspensao do
andamento do Processo Administrativo Disciplinar,
pelo limite maximo do prazo prescricional ou até que
se comprove a cura, quando, neste caso, prosseguira
0 seu curso normal.

Paragrafo Gnico. Observando a Comissao quaisquer
irregularidades ou indicios de irregularidades ou a inob-
servancia aos preceitos do Decreto n® 30.550/11 e da
Portaria Normativan® 1.174 /06 — MD, de 06.09.2006,
na confeccao do laudo pericial, relatara a Autoridade
instauradora para adocao de providéncias.

Art. 52 A Autoridade competente, apds, recebidos os
autos em que se ateste a alienacao mental do acusado,
adotara as seguintes medidas:

| — Oficiara ao Ministério Publico para proposic¢ao de
Acéo Judicial de Interdigao Civil'é;

Il — Oficiara ao DETRAN para a cassacao da habilita-
¢ao0, conforme § 42, do art. 147, do Cédigo de Transito
Brasileiro — CTB;

Il — Oficiara a Instituicao de origem do servidor para
que proceda a suspensao do porte de arma'’, e, no
caso de militares estaduais que adotem as medidas
administrativas para o cumprimento do disposto nos
artigos 188 e 195, da Lei n? 13.729/06¢;

IV — Se houver prejuizo a ser ressarcido ao erario,

14 Art. 147. O candidato a habilitacdo devera submeter-se a exames realizados pelo 6rgao executivo de transito, na seguinte ordem: (...);
§ 22 0 exame de aptidao fisica e mental sera preliminar e renovavel a cada cinco anos, ou a cada trés anos para condutores com mais
de sessenta e cinco anos de idade, no local de residéncia ou domicilio do examinado. (Incluido pela Lei n® 9.602, de 1998); (...) § 4°
Quando houver indicios de deficiéncia fisica, mental, ou de progressividade de doenga que possa diminuir a capacidade para conduzir
o veiculo, o prazo previsto no § 22 podera ser diminuido por proposta do perito examinador. (Incluido pela Lei n® 9.602, de 1998)

15 Nas demais Unidades da Federagao, a pericia cabera aos 6rgaos periciais competentes.

16 Codigo Civil, art. 1768: A interdi¢@o deve ser promovida: (...) Il - pelo Ministério Pablico (...) Art. 1769: O Ministério Pablico s6 promovera

interdicao: | — em caso de doenga mental grave.

17 Vide art. 33, §§ 12 e 22, do Decreto 5.123, de 12 de julho de 2004 — Regulamento do Estatuto do Desarmamento, sobre o porte de arma

dos militares estaduais.

18 Lei 13.729/06: o art. 188 trata da reforma do militar cearense; ja o art. 195 trata do pagamento da remuneracao devida ao militar

reformado por alienagao mental.
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ATIVIDADE CORREGEDORA UNICA COMO MODELO PARA O DIREITO DISCIPLINAR

encaminhara os autos a PGE.”

Para a instauracao do incidente de insanidade men-
tal do acusado, € necessario que exista davida razoavel
sobre sua imputabilidade, em razdo de doenca ou de
deficiéncia mental.

Vale lembrar que o incidente de insanidade mental
nao deve ser instaurado simplesmente porque assim
foi requerido. O Superior Tribunal de Justica ja decidiu
ser legal o indeferimento do pedido de exame de insa-
nidade mental fundamentado no fato de que, ha época
dos fatos, o recorrente frequentava curso em nivel de
pos-graduagao e, no momento da avaliagdo, participava
de curso de habilitagao para corretor de seguros, além
de que se apresentava perante a comissao com a
capacidade de entendimento preservada e o mérito do
procedimento administrativo destinava-se a avaliacao
definitiva do seu perfil durante o periodo experimental
para o cargo de Agente de Policia'®.

No mesmo sentido, decidiu o STJ,
que, tendo a Comissao do Processo
Administrativo Disciplinar atuado com
base em pronunciamentos da Junta
Médica Oficial, a qual apontou que o
impetrante se encontrava liberado para
reassumir suas fungoes, bem como
apto a responder perguntas, nao se tra-
tando de alienado mental, nao ha falar
em davida sobre a sanidade mental do
acusado?®.

Ademais, o pedido de instauracdo do
incidente de insanidade mental ha que
ser feito no momento oportuno. Para o Su-
perior Tribunal de Justica, se a servidora
foi defendida por profissional devidamente habilitado, que
interveio em todas as fases do procedimento administrati-
vo, formulando defesa no momento apropriado, bem como
recurso administrativo e pedido de reconsideracao, tal qua-
dro desqualifica por completo qualquer insinuacao de que
amesma estivesse indefesa durante o regular andamento
do processo. Por outro lado, observou-se, ainda, que em
nenhum momento, até a decisao que propds a aplicacao
da penalidade de demissao a servidora, alegou-se a
inimputabilidade da mesma, tendo surgido tal assertiva
tao somente na peca recursal. Por conseguinte, inviavel
0 acolhimento da pretensao da servidora no sentido de
ver sobrestado o processo administrativo disciplinar para
a realizacao de exame de insanidade mental, posto que

“Para a instauracao
do incidente de
insanidade mental
do acusado, é
necessario que
exista divida
razoavel sobre sua
imputabilidade.”

nenhum elemento concreto indicou a inimputabilidade
da impetrante, alegacao esta que nao foi em momento
algum comprovada, mantendo-se completamente disso-
ciada das demais provas dos autos?t.

5. CONCLUSAO ACERCA DA ATIVIDADE CORREICIO-
NAL UNICA

Apos as consideragoes que foram feitas — que nao
esgotam o tema, ao contrario, servem para incentivar
o debate, pode-se concluir da forma seguinte:

Davidas nao restam sobre a importancia da atividade
corregedora em todos os campos de atuagdo. No campo
da seguranca Publica, esta atividade adquire contornos
de essencialidade.

Dos modelos que hoje se apresentam, o da correge-
doria ou controladoria Gnica se apresenta como uma al-
ternativa interessante e eficaz. A corregedoria Gnica tem
como ponto de destaque o fato de que um corregedor
ou controlador geral atua sobre varios
orgao envolvidos, nos exemplos citados
policiais civis, policiais militares e agen-
tes penitenciarios. O investimento que
o Estado faz em termo de possuir uma
corregedoria ou controladoria atuante,
reflete-se na existéncia de comissoes
processantes de natureza permanente,
atuando em espaco Unico, o que, com
certeza, serve para estreitar os lacos
de camaradagem entre os integrantes
das diversas instituicoes envolvidas.
Orcamento proprio, independéncia
administrativa e status de secretaria
de Estado, sao indicativos de que a
Unidade da Federacgao esta, efetivamente, dando o tra-
tamento adequado de quem investe e espera resultado.
O fato do corregedor ou controlador ser um bacharel de
direito estranho aos quadros das instituicdoes envolvidas
impede ou diminui muito as pressées politicas que
sabemos costumam acontecer.

Uma corregedoria atuante fortalece a doutrina corre-
gedora, ao editar a doutrina predominante, orientando
as comissoes para o desenvolvimento de um direito
processual disciplinar de alto nivel, principalmente em
questbes complexas e controvertidas, como o cresci-
mento dos pedidos de instauracao de incidentes de
insanidade mental em relaca@o aqueles servidores que
estao sendo submetidos a processo disciplinar.

19 STJ, 52 T, Recurso em mandado de Seguranca n2 19.884 - DF (2005/0061423-6), rel. Ministro Felix Fischer, julgado em 08.11.2007.
20 STJ,, 3% Segé@o, Mandado de Seguranca n® 15.090 - DF (2010,/0040472-3), relator Min. Sebastido Reis Junior, julgado em 25.04.2012.
21 STJ, 52 T, Recurso ordinario em mandado de Seguranca n2 14.942 - SP (2002/0068460-4), relator Min. Felix Fischer, julgado em

25.03.2003.
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